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DIRECTIA GENERALA ACHIZITII PUBLICE

Clarificare Nr. 6 la Documentatia de atribuire

Subiect: Achizitia publica a serviciilor de asistenta tehnica, in vederea realizarii studiului de
evaluare operationala si strategica, intitulat ,, Actualizarea evaluirii intermediare a
Programului Operational regional 2007 — 2013”

Nr. anunt: 132579/06.01.2012

intrebare nr. 1

“4.3.1 Lansarea proiectului [...] Responsabilitatea pregatirii materialelor, documentelor,
a mapelor pentru reuniune, locatia, precum si orice alte elemente necesare organizarii i
desfasurarii reuniunii de lansare sunt in sarcina si responsabilitatea exclusiva a Contractantului.

4.3.5. Reuniunea finala de comunicare a rezultatelor evaluarii [...] Pregatirea
materialelor necesare sedintei, locatia, precum s§i oricare alte elemente necesare desfasurarii
acestei reuniuni, sunt in sarcina si responsabilitatea exclusiva a contractantului.

5.1. Managementul proiectului §i aspecte organizationale [...] Responsabilitatea
pregatirii documentelor si a prezentarilor in cadrul reuniunilor CCP, precum si a oricaror altor
materiale necesare pentru desfasurarea acestor sedinte, reprezintd responsabilitatea integrald si
sarcina Contractantuui si a echipei de experti evaluatori.”

Pentru o evaluare corectd a efortului financiar necesar implementdrii acestui proiect, va
rugam sa precizati numarul de reuniuni (de lansare/finalda/CCP ... etc) necesare in acest proiect,
durata fiecdreia si numarul estimat de participanti per reuniune.

Raspuns:

In Documentatia de Atribuire, Sectiunea II - Caietul de sarcini: Specificatii tehnice, la cap.
6.3 - Calendarul orientativ al principalelor repere ale procesului de evaluare, sunt precizate
reuniunile care vor fi organizate in cadrul proiectului. Durata si numarul de participanti vor fi
estimate de Evaluator in functie de cele mentionate la cap. 6.3 coroborat cu capitolele 4.3 - Alte
activitati specifice proiectului si 5.1- Managementul proiectului i aspecte organizationale, din
Caietul de Sarcini: Specificatii tehnice.

intrebare nr. 2

Referitor la procedura de licitatie deschisd pentru atribuirea contractului de achizitie
publicd privind prestarea de servicii de asistentd tehnicd, in vederea realizarii srtudiului de
evaluare operationald si strategica, intitulat ,,Actualizarea evaludrii intermediare a Programului
operational Regional 2007 — 2013”, cod CPV 79311200-9 (servicii de realizare de studii), va
adresam urmatoarea solicitare de clarificari cu privire la contractul de prestari de servicii.

Pe cale de consecintd, va transmitem anexat versiunea de contract care contine
recomandarile noastre cu privire la documentul in cauza.

Fatda de cele de mai sus, va rugdm sd ne prezentati punctul dumneavoastra de vedere cu
privire la aspectele mentionate.



Raspuns:

1. Eliminare alineateat (4) din Preambul.

Nu suntem de acord cu eliminarea alin. (4) intrucat este vorba despre o clauzd uzuala
intdlnita In toate contractele practicate. Potrivit art. 7 contractul este guvernat de legea romana
iar clauzele contractuale se pot completa cu prevederile legale relevante.

2. Modificare art. 6 alineat (5), forma propusa fiind: ,,Achizitorul are dreptul de a emite
pretentii asupra garantiei de buna executie, in limita prejudiciului creat si dovedit, daca Prestatorul
nu isi Indeplineste sau isi indeplineste necorespunzator obligatiile asumate prin prezentul contract.
Anterior emiterii unei pretentii asupra garantiei de bund executie, Achizitorul are obligatia de a
notifica acest lucru Prestatorului, precizadnd totodatd obligatiile care nu au fost respectate si
acordand acestuia un termen de 30 de zile pentru a executa obligatiile respective.”

Nu suntem de acord cu introducerea cuvantului dovedit ceea ce implica instantele de
judecata. Prejudiciul creat de neindeplinirea sau indeplinirea necorespunzatoare a obligatiilor de
catre prestator poate fi constatat de catre Achizitor prin intermediul corespondentei purtatd de-a
lungul contractului, fard a fi necesara interventia instantelor judecatoresti. De altfel, garantia nu se
poate executa in lipsa unei justificari din partea Achizitorului, plata putand fi conditionatd sau
neconditionata. Potrivit art. 20 din contract prestatorul este de drept in intdrziere prin simpla
incélcare a obligatiilor din contractul ce urmeaza a fi atribuit.

3. Eliminare alinneat (5), art. 8.

Suntem de acord cu propunerea potentialului ofertant de eliminare a mentiunii “Achizitorul are
dreptul de a se opune justificat, alegerii facute de Prestator cu privire la contul bancar (inclusiv
institutia bancara selectatd)” din moment ce oricum, in cazul in care ii va fi atribuit contractul este
obligat de catre OUG nr. 146/2002 sa isi deschidd un cont in Trezorerie. Nu suntem de acord cu
eliminarea mentiunii “Achizitorul are dreptul de a se opune justificat, alegerii facute de Prestator
cu privire ... si sau auditorulindependent, informand despre acest lucru Prestatorul in termen de
maximum 5 zile de la cunoasterea de catre Achizitor a motivelor care conduc la aceasta opozitie.”
precizandu-se clar ca respingerea acestuia va fi justificata.

4. Modificarea art. 10, alineatul (1) forma propusa fiind: ,,Prestatorul se obliga sa presteze
toate serviciile prevdzute In contract la standardele si/sau performantele solicitate prin Caietul de
sarcini: Specificatii tehnice gi/sau prezentate in propunerea tehnica, anexate la prezentul contract,
respectiv sd realizeze studiul privind “Actualizarea evaludarii intermediare a Programului
Operational Regional 2007-2013”, precum si toate activitatile prevazute prin documentele
mentionate pentru realizarea obiectivelor proiectului si a rezultatelor asteptate, la termenele si in
conditiile prevazute in prezentul Contract precum si in anexele la prezentul Contract.”

Suntem de acord cu o astfel de modificare.

5. Modificarea art. 10, alineatul 6.1 forma propusd fiind: ,,Rapoartele de Evaluare
(versiunile partiale, finald de lucru si finald) vor fi prezentate de Prestator membrilor Comitetului
de Coordonare a Proiectului, spre dezbatere, conform celor mentionate in Caietul de sarcini:
Specificatii Tehnice anexat la prezentul contract, iar dupa primirea comentariilor si punctelor de
vedere ale acestora, versiunile consolidate ale raportului de evaluare vor fi transmise de Prestator
Achizitorului.”

Nu suntem de acord cu tdierea sintagmei “precum si celor interesati” Intrucat este de natura
a greva dreptul achizitorului de a prezenta rapoartele de evaluare si altor persoane din minister,
care nu fac parte din comitetul de coordonare a proiectului. Atentie nu se incalca clauzele
referitoare la confidentialitate, din moment ce rapoartele ar fi prezentate unor oficiali ai
ministerului, institutie ce plateste serviciile aferente realizarii rapoartelor de evaluare.

6. Modificarea art. 10, alineatul 9 forma propusa fiind: ,,Prestatorul se obligd sa sustina
Achizitorul impotriva oricaror:”

Nu suntem de acord cu inlocuirea cuvantului despagubeasca cu sustind caci diminueaza in
mod cert raspunderea prestatorului.



7. Modificarea art. 10 prin addugarea a doua alineate noi (17) si (18) cu urmatorul continut:

“ (17) Prestatorul nu este raspunzator, in nici un fel, pentru reclamatii si actiuni in justitie
sau daune cauzate de:

a) decizia Achizitorului de a nu urma recomandarile Prestatorului, de a anula orice act,
decizie sau recomandare a Prestatorului sau de a cere Prestatorului sd duca la indeplinire o decizie
sau recomandare cu care Prestatorul nu este de acord sau fata de care isi exprima rezerve serioase
si comunica in scris acest lucru Achizitorului;

b) executarea inadecvatid, de catre Achizitor, agentii sau personalul acestuia, a
instructiunilor sau recomandarilor Prestatorului.

(18) Documentele si dosarele de lucru sunt si raman proprietatea Prestatorului iar acestea
nu vor putea fi instrainate sau prezentate unor terti fara acordul scris prealabil al Prestatorului. La
cerere, se va acorda acces la asemenea documente de lucru autoritatilor publice, inclusiv
organusmelor de reglementare, in baza autoritatii conferite acestora prin lege sau regulament, sub
supervizarea personalului.,,

Nu suntem de acord cu introducerea alineatului (17), el fiind redundant, situatia fiind
prevazuta in alti termeni la art. 10, alin. (9) pct. ii.

Nu suntem de acord cu introducerea alin. (18) intrucat potrivit prevederilor art. 30, alin. (6)
toate documentele utilizate pentru intocmirea rapoartelor vor fi proprietatea Achizitorului,
evitdndu-se astfel posbilitatea unei duble finantdri sau a unei utilizari din partea Prestatorului de
naturd sa prejudicieze interesele Achizitorului. Putem accepta ca documentele de lucru sa fie
folosite de cétre Prestator numai cu acordul prealabil al Achizitorului, conform prevederilor art.
30, alin. (6).

8. Modificarea art. 11 prin addugarea alineatului (2) cu urméatorul continut:

» (2) Fara a afecta, aplicabilitatea prevederilor art. 20, alin. (4) din prezentul contract, daca
Achizitorul nu onoreaza facturile in termen de 30 de zile de la expirarea perioadei prevazute
convenite, Prestatorul are dreptul de a sista prestarea serviciilor si de a beneficiade reactualizarea
sumei de plata la nivelul corespunzator zilei de efectuare a platii. Dupa o perioada de 30 de zile de
la decizia Prestatorului de a sista prestarea serviciilor sau a diminua ritmul prestarii, acesta poate
solicitat rezilierea contractului, fard o alta formalitate sau interventia unei instante judecatoresti.
Imediat ce Achizitorul onoreaza factura, Prestatorul va relua prestarea serviciilor in cel mai scurt
timp posibil.

Nu suntem de acord cu introducerea alin. (2) intrucat pentru plata intirziata a facturilor
existd prevazutd o sanctiune deja in contract, prin urmare nu se impune si introducerea sistarii
prestarii serviciilor. Ar fi o Incdlcare a principiului latin non ibis in idem (nu de doud ori pentru
aceeasi vind). Reactualizarea sumei de platd nu se aplicd la acest contract din moment ce pretul
contractului este ferm si nu existd o formuld conform careia se va reactualiza pretul.

9. Modificarea art. 11 prin addugarea a trei alineate noi (3) si (4) cu urmatorul continut:

» (3) Achizitorul se angajeaza sa respecte decizia profesionald a Prestatorului si sd nu interfereze
sau sa influenteze In nici un mod opiniile sale exprimate in cadrul documentelor pregatite de
acesta din urma. Eventualele comentarii referitoare la continutul documentelor emise de Prestator
vor fi discutate de catre parti, urmand ca eventualele modificari aduse continutului documentelor
in cauza sa fie agreate de comun acord.

(4) Achizitorul nu va face publica nicio informatie referitoare la datele personale ale persoanelor
implicate din partea Prestatorului in orice mod 1n derularea contractului (e.g. CV-urile persoanelor
implicate direct/indirect in derularea si implementarea contractului).

De asemenea, in conformitate cu dispozitiile art. 12 (1), litera c¢) din Legea nr. 544/2001,
Achizitorul se angajeaza sa nu facd publice informatii referitoare la Prestator oferta sa si la orice
materiale livrate de acesta in derularea prezentului contract, informatii care ar fi de natura sd aduca
atingere drepturilor de proprietate intelectuald si/sauindustriala precum si secretelor comerciale ale
prestatorului precum si acele informatii care ar putea sd creeze premisele unor situatii de
concurenta neloiald, astfel cum aceasta este definita prin Legea nr. 11/1991, din partea unor terti,
in legatura cu activitdtile comerciale si de afaceri ale Prestatorului.”



Nu suntem de acord cu introducerea alin. (3) fiind vorba de o diminuare clard a
prerogativelor achizitorului care cunoaste mult mai bine necesitatea contractului raportat la
activitatea sa de baza.

Nu suntem de acord cu introducerea alin. (4) Intrucat achizitorul cunoaste indeaproape
legislatia in materia accesului la informatiile publice neajungandu-se la situatia de a divulga datele
personale ale persoanelor implicate din partea Prestatorului in contract.

10. Modificarea art. 12 prin adaugarea a unui nou alineat (7) cu urmatorul continut:

» (7) Achizitorul se obliga sa receptioneze si sa aprobe serviciile prestate si documentele transmise
de catre Presattor in termen de 15 zile de la data notificarii privind executarea serviciilor, respectiv
a predarii rapoartelor sau documentelor livrate de catre Prestator pe baza unui proces — verbal de
receptie. Achizitorul va notifica prestatorul, in termenul sus mentionat, cu privire la decizia sa
asupra rapoartelor si/sau documentelor elaborate si Tnaintate de catre Prestator, cu indicarea
motivelor care stau la baza respingerii acestora, daca este cazul, solicitarii de amendamente si/sau
completiri. In cazul in care Achizitorul nu rispunde in termen de 30 de zile de la primirea
documentelor/ rapoartelor respective, acestea vor fi considerate ca avizate favorabil de catre
Achizitorul, incepand cu data expirarii termenului indicat.”

Nu suntem de acord cu introducerea alin. (7), rapoartele urmand a fi aprobate potrivit
prevederilor din caietul de sarcini. Nu suntem de acord cu impunerea unui termen atat de strans in
conditiile in care documentele vor fi aprobate in cadrul comitetului de coordonare a proiectului.
Nu suntem de acord nici cu institutia aprobarii tacite a rapoartelor, aceasta nu poate fi folosita in
cadrul acestui contract avand in vedere ca reprezinta conditii de plata, in cazul unor rapoarte.

11. Modificarea alineatului (1), art. 14, forma propusa fiind: ,,Prestatorul este obligat sa
permitd Comisiei Europene, Oficiului de Lupta Anti-Frauda (OLAF) si Curtii Europene de Conturi
sd verifice, prin examinarea documentelor originale cu ocazia vizitelor la fata locului, modul de
implementare a contractului, precum si sa efectueze un audit complet, daca este necesar, pe baza
oricdror si tuturor documentelor justificative, inclusiv contabile, relevante. Astfel de verificari pot
fi efectuate oricand pe o perioada de 10 ani de la efectuarea platii finale, urmare a unei notificari
prealabile a Prestatorului cu minim 10 zile inainte de realizarea verificarilor.

Nu suntem de acord cu introducerea sintagmei unei notificari prealabile a Prestatorului cu
minim 10 zile Tnainte de realizarea verificarilor, intrucit MDRT nu isi poate asuma obligatii
pentru o tertd persoani, care nu este parte semnatara a contractului. in plus, in materia controlului
efectuat in temeiul OUG nr. 66/2011 in cazul in care sunt necesare controale la fata locului
structura de control va notifica structura controlatd cu 5 zile lucratoare inainte de momentul
efectuarii controlului.

12. Modificarea alineatelor (8) si (9), art. 18, forma propusa fiind:
»(8) Dacd Achizitorul nu onoreazd facturile in termen de 30 zile de la expirarea perioadei
prevazute la art 18 alin. (1), Prestatorul are dreptul de a apela la clauzele prevazute la art. 20 din
prezentul contract.
(9) Coroborat cu prevederile inscrise la art. 10, alin.(1) si (7), precum si cu art. 18, alin. (2) si (3)
din prezentul contract in cazul in care Prestatorul nu isi indeplineste obligatiile asumate prin
prezentul contract, sau atunci cand o actiune sau omisiune a Prestatorului afecteaza, in opinia
Achizitorului, buna executie a contractului, sau, in situatia In care rapoartele de proiect si/sau,
rapoartele de evaluare (versiuni si final) nu sunt prezentate la termenele prevazute in Caietul de
sarcini: Specificatiile Tehnice anexate la prezentul contract, agreate cu Achizitorul, si/sau sunt in
mod repetat, incomplete si/sau gresit intocmite din punct de vedere al formei si al continutului,
chiar si dupa rediscutarea lor intre Achizitor si Prestator, sau conduc in mod clar la concluzia ca ele
nu corespund cerintelor Achizitorului si obiectivelor si rezultatelor asteptate ale proiectului,
Achizitorul are dreptul de a suspenda in tot sau in parte, efectuarea platilor céitre Prestator, dupa
notificarea acestuia, pand la remedierea integrald de catre acesta a cauzei / cauzelor care au
determinat neefectuarea / amanarea / suspendarea platilor.”

Nu suntem de acord cu modificarea art. 18, alin. (8) si (9).



13. Modificarea alineatului (1), art. 20, forma propusa fiind:
“(1). In cazul in care Prestatorul, din vina sa exclusivi, nu presteazi serviciile in conformitate cu
conditiile si la termenele stabilite conform acestui contract, Achizitorul are dreptul de a percepe,
fara ca prin aceasta sd se aduca atingere altor drepturi ale sale conform contractului, majorari de
intarziere pentru fiecare zi scursa intre termenul la care obligatia respectiva trebuia Indeplinita,
conform contractului (exclusiv) si termenul efectiv de Indeplinire al acesteia (inclusiv). In aceste
situatii, Prestatorul este considerat ca fiind de drept in intarziere, fard sa fie necesara indeplinirea
oricaror formalitdti, cu exceptia celor previazute, in cuprinsul art. 6, alineatul (5) din prezentul
contract, incepand de la data Tmplinirii termenului la care acesta trebuia sa isi execute obligatia,
iar aplicarea de majorari de intarziere de catre Achizitor nu absolvd Prestatorul de obligatia de
prestare a serviciilor respective.”

Nu suntem de acord cu modificarea acestuia din aceleasi ratiuni expuse la punctul 2.

14. Modificarea alineatului (4), art. 20, forma propusa fiind:

“(4). In cazul in care Achizitorul, nu onoreaza facturile in termen de 30 de zile de la expirarea
perioadei prevazute la art. 18. alin (1), atunci Prestatorul are dreptul de a solicita, ca majorari de
intarziere, o suma echivalentd cu o cotd procentuala de 0,1% pe zi de intarziere din valoarea
facturilor neachitate, exclusiv TVA, pana la indeplinirea efectivd a obligatiilor, dar nu mai mult
decat valoarea sumei datorate pentru serviciile deja efectuate, respectiv a facturii neachitate,
exclusiv TVA.”

Nu suntem de acord cu modificarea prevederilor alin. (4). MDRT este o institutie publica
si are nevoie de o programare judicioasd a resurselor asa ca termenul de 2 luni de la expirarea
termenului de plata la dispozitia Prestatorului pentru a solicita majorari de intarziere este unul
rezonabil.

15. Eliminarea alineatului (5), art. 20.
Nu suntem de acord cu eliminarea alin. (5) care prevede imposibilitatea prestatorului de a
sista prestarea serviciilor, din aceleasi considerente exprimate la punctul 8.

16. Modificarea art. 21, prin introducerea unui nou alineat (2), cu urmatorul continut:
, Fara a afecta prevederile art. 22 alin. (7) din prezentul contract, in cazul in care Achizitorul nu
onoreazad facturile in termen de 30 de zile de la expirraea perioadei prevazute la art. 18 din
prezentul contract, Prestatorul are dreptul de a sistaprestarea serviciilor. Imediat ce Achizitorul
onoreaza factura, prestatorul va relua prestarea serviciilor in cel mai scurt timp posibil.”

Nu suntem de acord cu introducerea alin. (2) din aceleasi considerente de la punctul 8.

17. Modificarea art. 22, prin eliminarea lit. (b), alineatul (4).
Nu suntem de acord cu eliminarea lit. b de la alin. (4) ea regasindu-se in Regulamentul CE
nr. 1605/2002.

18. Modificarea art. 23, alineatul (2), forma propusa fiind:
“(2). Prestatorul este obligat sa returneze orice sume care i-au fost platite in exces fata de valoarea
finala certificatd a contractului, in termen de 30 zile de la primirea unei notificéri n acest sens din
partea Achizitorului. In cazul in care nu se conformeaza acestei obligatii, Achizitorul are dreptul de
a aplica majordri de Intarziere, in aceleasi conditii cu cele prevazute la art. 20 din prezentul
contract. Oricare dintre platile partiale efectuate de catre Prestator vor acoperi si majorarea astfel
calculata.”
Nu sutem de acord cu modificarea termenului de returnare a sumelor platite in exces fatd de
valoarea finala certificata a contractului, de la 10 zile la 30 zile, deoarece este normal ca acestea sa
fie recuperate cat mai rapid .

19. Modificarea art. 24, alineatul (2), lit. (b) si (¢), forma propusa fiind:
,b) Limita maxima a despagubirilor ce vor fi acordate de Prestator, Achizitorului nu vor depasi
pretul contractului.



c¢) despagubirile ce vor fi acordate de prestator in baza acestui articol reprezintd raspunderea
cumulata a prestatorului fata de achizitor si fata de alti beneficiari ai serviciilor, decurgand in orice
maniera §i pe orice baza, pentru orice pierdere sau prejudiciu direct decurgand din sau in legatura
cu prezentul contract si serviciile prestate si suferit de catre Achizitor (sau de catre oricare
asemenea alta parte), indiferent de modul in care este cauzatd pierderea sau prejudiciul direct,
inclusiv din neglijenta prestatorului, dar nu din neindeplinirea deliberatd a obligatiilor, va fi
limitatd la suma reprezentand pretul platit Prestatorului in conformitate cu art. 2 din prezentul
contract.”

Nu suntem de acord cu aceste modificari, prin modificarile aduse art. 24, se diminueaza
vadit nivelul despagubirilor fata de terti ministerul fiind nevoit sd acopere orice suma ce depdseste
valoarea contractului.

20. Modificarea art. 30, alineatul (6), forma propusa fiind:
»(0). Toate rapoartele si documentele precum harti, diagrame, desene, specificatii, planuri,
statistici, calcule, baze de date, software si inregistrari suport sau orice materiale achizitionate,
compilate sau pregatite de catre Prestator in executarea acestui contract vor fi proprietatea
Achizitorului, in afard de cazul in care prin contract se prevede altfel. Prestatorul se obligda sa
livreze aceste documente Achizitorului dupa finalizarea contractului si sa nu le utilizeze pentru alte
scopuri decat cele prevazute n acest contract, cu exceptia cazului in care Achizitorul il autorizeaza
in scris in acest sens. Documentele si dosarele de lucru sunt si riméin proprietatea
prestatorului iar acestea nu vor putea fi instriinate sau prezentate unor terti fira acordul
scris prealabil al prestatorului. La cerere, se va acorda acces la asemenea documente de
lucru autoritatilor publice, inclusiv organismelor de reglementare, in baza autoritaitii
conferite acestora prin lege sau regulament, sub supervizarea persoanlului prestatorului”

Nu suntem de acord cu completarea alin. (6) potrivit observatiilor de la punctul 7 (pentru
alineatul 18).

21. Eliminarea alineatului (14), art. 30.

Nu suntem de acord cu eliminarea alin. (14) intrucat prin renuntarea la acel alineat nu se
cunoaste care este modalitatea de rezolvare a unui potential conflict referitor la necesitatea
publicérii unor informatii. Contractul de prestari servicii intra sub incidenta legislatiei achizitiilor
publice, fiind prezumat a fi un contract administrativ, pozitia de egalitate a drepturilor si
obligatiilor partilor unui contract de achizitie publica nefiind specifica contractelor administrative.



